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COMPARATIVO DOS TEXTOS DE PROPOSTAS DA REFORMA TRIBUTARIA
PEC 110/2019, do Senado Federal x PEC 45/2019, Dep. Baleia Rossi

A andlise em questdo busca desenvolver um comparativo das alteracbes
constitucionais propostas pela PEC n° 110/2019 de autoria do Senador Davi Alcolumbre
e mais 66 Senadores, e da PEC n° 45/2019, de autoria do Senador Baleia Rossi

(MDB/SP) que tratam da Reforma Tributaria e demais disposi¢coes.

Inicialmente, importante considerar que a PEC n°® 110/2019 tem conteudo
idéntico ao Substitutivo aprovado na Comissao Especial da PEC n° 293/2004 da Camara
dos Deputados em dezembro de 2018, tendo como relator o ex- Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Desta forma, a analise ira abordar as duas PECs que estdo em discussao no
Congresso Nacional.

No tocante a PEC do Governo (Secretario Marcos Cintra) que ainda nao
chegou ao Congresso, faremos um breve apanhado, visto que ndo ha possibilidade de
desenvolver um estudo aprofundado baseado em informacdes da midia e ndo em uma
proposta legislativa consistente. Ao final, inclusive mencionamos alguns pontos ja
divulgados pelo Poder Executivo, mas ressalta-se que ndo sao baseados no texto oficial,
conforme as duas proposi¢cdes que tramitam no Congresso e inclusive apresentam

relatoria.

A seguir vejamos uma breve sintese destas proposi¢coes:

PEC 45/2019 PEC 110/2019 MINISTERIO DA
ECONOMIA

Deputado Baleia Rossi | Presidente do Senado,
(MDB/SP), com referéncia na | Davi Alcolumbre

Autoria proposta do CCiF (DEM-AP), em conjunto Poder Executivo
com outros 66
senadores
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Aprovada na CCJ. Parecer do

Esta em analise na CCJ

O secretario especial

Relator, Dep. Jodo Roma (PRB- | do Senado. da Receita Federal,
BA) Marcos Cintra,
Tramitacao Relator Senador | afirmou que a
Em andlise na Comissdao | Roberto Rocha | reforma tributaria do
Especial - Relator Deputado | (PSDB/MA) Executivo deve ser
Aguinaldo Ribeiro (PP-PB). apresenta ainda este
ano.
Serd apreciada pelo Plendrio
Texto semelhante ao do | Fusdao de cinco
ex-deputado Luiz Carlos | tributos (PIS, Cofins,
Hauly IPI, CSLL e IOF) no
Substitui trés tributos federais | apresentado em 2004 e | imposto Unico
(PIS, Cofins e IPI), o estadual aprovado em comissdo | federal, com aliquota
ICMS e o municipal ISS pelo IBS | especial da Camaraem | de 15%; transferir a
Resumo (Imposto  sobre Bens e | 2018. CSLL parao
Servigos), cuja Imposto sobre
receita seria compartilhada | Seriam extintos IPI, IOF, | Pagamentos (1P),
entre Unido, estados e | CSLL, PIS/Pasep, Cofins, | novo tributo a ser
municipios Saldrio- aplicado a qualquer

Cide
Combustiveis, além de
ICMS estadual e ISS
municipal.

Educacao e

No lugar, o projeto cria
o IBS (Imposto sobre
Operagdes com Bens e
Servigos), com
tributacdo sobre valor
agregado, de
competéncia

estadual, e o IS
(Imposto Seletivo),
sobre opera¢des com
bens e servigos

especificos, federal

transacao, com
aliquota de 0,5% para
cada ponta da
transacdo (pagador

e recebedor)
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A) PROJETO DE EMENDA DA CONSTITUICAO 45, de 2019

¢ Autor: Deputado Baleia Rossi (MDB/SP).

« Relator: Deputado federal Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) na Comissao

Especial.

% Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

% Tramitagc&o: Aprovada na CCJ com parecer do Deputado federal Jodo
Roma (PRB-BA). Aguarda parecer na Comissdo Especial do Deputado federal
Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) e sera apreciada pelo Plenério.

« Principais alteragdes:

A Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe pretende, como exposto em
sua justificagcao, promover “uma ampla reforma do modelo brasileiro de tributacdo de bens
e servicos, através da substituicdo de cinco tributos atuais por um Unico imposto sobre

bens e servicos”.

A proposta em questdo promover tem como finalidade realizar uma ampla
reforma do modelo brasileiro de tributagdo de bens e servigos, através da substituicdo de
cinco tributos atuais (PIS/ COFINS/ IPIl/ ICMS e ISS) por um Gnico imposto sobre bens e
servigos (IBS). As mudancgas sugeridas no texto constitucional tém como referéncia a
proposta de reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF).
Ressalta-se que a proposta apresentada pelo Deputado Baleia Rossi € originaria de um
grupo de professores e académicos chamado Centro de Cidadania Fiscal, conhecido pela

sigla CCiF, sendo seu fundador, Dr. Eurico Santi.

Neste sentido, a Proposta de Emenda Constitucional cria um novo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) em substituicAo aos atuais Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Imposto sobre Operaces relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacao (ICMS); Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); Contribuicdo
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para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e Contribuicdo para o Programa de

Integracd@o Social (PIS). O IBS apresenta as caracteristicas de um bom imposto sobre o

valor adicionado (IVA), sendo tal modelo o adotado pela maioria dos paises para a

tributacdo do consumo de bens e servico. O imposto sera uniforme em todo o territério

nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a fixacao de

suas aliquotas.

Segundo a proposta, o IBS apresenta as caracteristicas de um bom imposto

sobre o valor adicionado (IVA), sendo tal modelo o adotado pela maioria dos paises para

a tributagéo do consumo de bens e servigos.

Nesse proposito, a Proposta de Emenda Constitucional, em seu artigo 1°:

a)

b)

d)

cria o Imposto sobre Bens e Servigcos, 0 qual serd uniforme em todo o
territoério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios a fixacdo de suas aliquotas;

prevé que o imposto sobre bens e servigos também incide sobre os
intangiveis, a cesséo e o licenciamento de direitos, a locagéo de bens, as
importagOes de bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos;

prevé que o imposto sobre bens e servicos seré regulado exclusivamente

pela lei complementar que o instituir;

prevé que o imposto sobre bens e servicos sera ndo- cumulativo,
compensando-se o imposto devido em cada operacdo com aquele

incidente nas etapas anteriores;

prevé que o imposto sobre bens e servigos ndo sera objeto de concessao
de iseng0es, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais,

ressalvada a devolugéo parcial, por meio de mecanismos de transferéncia
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de renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de baixa renda, nos

termos da lei complementar referida no caput;

f) prevé que o imposto sobre bens e servicos nao incidira sobre as

exportacfes, assegurada a manutencgao dos créditos;

g) prevé que o imposto sobre bens e servigos tera aliquota uniforme para
todos os bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos, podendo variar
entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

Pelo modelo proposto, depois de instituido o novo Imposto, a
competéncia legislativa dos entes federativos relativa a ele sera restrita a fixagdo da
aliquota.

Para os contribuintes, a aliquota aplicavel a cada operagéo sera formada pela
soma das aliquotas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios previstas

em suas leis especificas.

No caso de operacdes interestaduais e intermunicipais, sera aplicada a

aliguota do Estado e do Municipio de destino. Nesta hipétese, a parcela estadual do

Imposto pertencera ao Estado de destino e a parcela municipal do Imposto pertencera ao

Municipio de destino (distribuicdo da receita pelo principio do destino).

Na auséncia de fixacdo de aliquota distinta por lei do ente federativo, a
proposicao determina que vigorara a respectiva aliquota de referéncia (federal, estadual,
distrital ou municipal), que é aquela que repde a arrecadacao dos tributos substituidos pelo
IBS. Ou seja, a aliquota de referéncia sera: para a Unido, a que repde a receita do IPI,
da Cofins e do PIS; para os Estados, a que repde a receita de ICMS do conjunto dos
Estados; para os Municipios a que repf6e a receita de ISS do conjunto dos
Municipios; e para o Distrito Federal a soma das aliquotas de referéncia estadual e

municipal.
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Ainda cabe ressaltar que, nos termos da PEC 45, o IBS sera apurado e pago
de forma centralizada, sendo a receita distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo entre débitos e créditos atribuivel a

cada ente federativo.

Importante observar que cabera a lei complementar dispor sobre a forma

como_essa distribuicdo sera operacionalizada. Segundo a proposta, a aliquota do

Imposto sobre Bens e Servicos de cada ente federativo sera formada pela soma de
um conjunto de subaliquotas - denominadas aliquotas singulares -
correspondentes as atuais destinacdes constitucionais dos tributos substituidos
pelo IBS. As aliquotas singulares poderdo ser fixadas individualmente, observado
que as aliquotas singulares correspondentes a destinacdo de recursos a outros
entes federativos e a salde e a educacao nao poderdo ser reduzidas.

Desta forma, a aliquota fixada pela Unido correspondera a soma das aliquotas
singulares vinculadas as seguintes destinacoes:

a) seguridade social;

b) financiamento do programa do seguro-desemprego e do abono salarial;

c) programas de desenvolvimento econémico por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social;

d) Fundo de Participacdo dos Estados;

e) Fundo de Participagdo dos Municipios;

f) programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste;

h) transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal proporcionais ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados;

i) manutencgdo e desenvolvimento do ensino;

j) acbes e servicos publicos de saude; e

g) recursos ndo vinculados.

A aliquota singular correspondente aos recursos néo vinculados é fixada como

sendo a diferenca entre a aliquota federal do imposto e as demais aliquotas singulares.
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No caso dos Estados e do Distrito Federal, a aliquota do Imposto ser& formada

pela soma das aliquotas singulares vinculadas a:

a) manutencao e desenvolvimento do ensino;

b) acBes e servicos publicos de saude;

c) transferéncia aos municipios de cada Estado;

d) outras destinagBes previstas na Constituicdo do Estado ou do Distrito
Federal; e

e) recursos ndo vinculados (correspondente a diferenca entre a aliquota

estadual ou distrital do imposto e as demais aliquotas singulares).

Para os Municipios, a aliquota do IBS sera formada pela soma de aliquotas
singulares vinculadas as seguintes destinacdes:

a) manutencao e desenvolvimento do ensino;

b) acdes e servicos publicos de saude;

c) outras destinagdes previstas na lei organica do Municipio; e

d) recursos ndo vinculados (apurada pela diferenca entre a aliquota municipal

total e as demais aliquotas singulares).

Adocdo do Regime de Aliguotas Singulares

Segundo a justificativa da PEC 45/2019, o objetivo da adocdo do regime de

aliguotas singulares — ao invés do atual modelo de vinculagdo de uma porcentagem da

receita total dos tributos. Neste caso, ndo haverda qualquer prejuizo a destinagdo de
recursos a educacao, a saude e aos municipios do Estado, pois as respectivas aliquotas

singulares nédo serdo alteradas.

Comité gestor nacional do IBS

A Proposta de Emenda Constitucional também estabelece que a lei
complementar de instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos criard COMITE GESTOR
NACIONAL DO IBS, integrado por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios, cabendo-lhe:

% editar o regulamento do imposto, o qual sera uniforme em todo o territorio

nacional;
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¢+ gerir a arrecadacao centralizada do imposto;
% estabelecer os critérios para a atuacéo coordenada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizacdo do imposto;

¢ operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto;

¢ representar, judicial e extrajudicialmente, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas matérias relativas ao IBS, a qual sera realizada
de modo coordenado pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos Estados
e dos Municipios.

O processo administrativo do Imposto sobre Bens e Servigos sera regulado na

lei complementar de modo uniforme em todo o territorio nacional.

Competéncias do STJ e eventual conflito de competéncias

Em funcéo da criacdo desse novo tributo, € incluida entre as competéncias do
Superior Tribunal de Justica o julgamento, em sede de recurso especial, de decisbes
judiciais que contrariem ou neguem vigéncia a lei complementar que disciplina o Imposto
sobre Bens e Servigos, ou lhedeem interpretacdo divergente da que Ihes haja atribuido

outro tribunal.

A fim de solucionar potencial conflito de competéncia entre a justica federal e
as justicas estaduais, € incluida entre as competéncias dos juizes federais o julgamento de
causas em que o0 comité gestor nacional do imposto sobre bens servicos, criado pela

proposicao, seja interessado na condi¢do de autor, réu, assistente ou oponente.

Empresas de pequeno porte

A Proposta de Emenda Constitucional prevé, ainda, que as microempresas e
empresas de pequeno porte poderdo optar pelo pagamento do Imposto sobre Bens e
Servicos de forma integrada ou em separado do regime Unico de arrecadacao dos impostos
e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (SIMPLES
Nacional). Ou seja, as micro e pequenas empresas poderdo optar por recolher o IBS pelo
regime de débitos e créditos (mantendo o recolhimento dos demais tributos na forma
prevista no SIMPLES Nacional), ou poderao escolher por recolher o IBS pelo regime tnico

de arrecadacgédo, caso em que ndo poderdo se apropriar nem transferir créditos do Imposto.
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Adicionalmente, sdo feitas algumas adaptacdes no texto da Constituicdo
Federal, de forma a adequa-lo a criacdo do IBS e a adocdo do regime de aliquotas
singulares para a destinacdo de recursos do Imposto as areas de saulde e de educacéo.

O art. 2° da Proposta de Emenda Constitucional acrescenta seis_novos

artigos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O primeiro deles prevé que o Presidente da Republica enviara ao Congresso
Nacional, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo da Emenda
Constitucional, projeto de lei relativo a lei complementar que institui 0 Imposto sobre Bens
e Servicos, a qual estabelecera prazos para a indicacdo dos representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios que integrardo o comité gestor nacional do
IIBS e para a publicacdo, pelo comité gestor nacional, do regulamento do Imposto. Na
hip6tese de os Estados ou os Municipios ndo indicarem seus respectivos representantes
no prazo previsto, cabera ao Presidente da Republica fazer a indicagéo, no prazo de trinta
dias e na hipotese de o Comité Gestor Nacional ndo publicar o regulamento do imposto no
prazo fixado, cabera ao Presidente da Republica publicar o regulamento, no prazo de 90

dias.

Os quatro artigos seguintes estabelecem regras de transicdo para a
substituicdo do IPI, do ICMS, do ISS, da Cofins; e da Contribui¢cdo para o PIS pelo Imposto
sobre Bens e Servigos, a qual se dara em dez anos. Por essas regras, nos primeiros dois
anos o IBS sera cobrado a aliquota de 1%, sendo 0 aumento de receita compensado pela
reducdo das aliquotas da Cofins e a receita do IBS integralmente destinada a seguridade

social.

Nos oito anos subsequentes, as aliquotas do IPI, do ICMS, do ISS, da Cofins e
da Contribuicdo para o PIS serdo progressivamente reduzidas, sendo compensadas pela
progressiva elevagdo das aliquotas de referéncia do IBS (federal, estadual, distrital e
municipal). Pelo texto, as aliquotas de referéncia do IBS serdo fixadas, em cada ano da
transicdo, de modo a repor a perda de receita dos tributos cujas aliquotas seréo reduzidas

— mantendo, portanto, a carga tributéria constante.
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O texto ainda estabelece as regras de fixacdo das aliquotas singulares de
referéncia ao longo da transicdo, as quais garantem a manutencdo dos valores
correspondentes a cada uma das destinagBes decorrentes das regras de vinculacdo e
partilha dos tributos substituidos pelo IBS.

Pela proposta, cabe ao Senado Federal fixar, para cada um dos anos da
transicéo, as aliquotas de referéncia e as aliquotas singulares de referéncia do IBS,
com base em estudos técnicos elaborados pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Por derradeiro, o Ultimo artigo acrescentado ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias estabelece regras de transi¢cao para a distribuicao da receita
do Imposto sobre Bens e Servicos entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Pela proposta, esta transi¢cdo se dara em cinquenta anos, contados do inicio da reducgéo
das aliquotas do ICMS e do ISS.

Nos primeiros guarenta e nove anos, a parcela da receita do IBS destinada

a cada estado e municipio sera definida pela soma de trés parcelas:

a) reposicdo da perda de receita propria decorrente da reducéo das aliquotas
do ICMS e do ISS, corrigida monetariamente (integral nos primeiros vinte anos e

decrescente ao longo dos vinte e nove anos seguintes);

b) aumento ou reducéo da receita de IBS decorrente da fixagdo da aliquota do
Imposto pelo Estado ou pelo Municipio acima ou abaixo da respectiva aliquota de

referéncia; e

c) distribuicdo da diferenca entre a receita total do imposto atribuivel aos
Estados e Municipios e o valor correspondente as demais parcelas, a qual sera feita com

base no principio do destino, com base nas aliquotas de referéncia do Imposto.

A partir do quinguagésimo ano, a receita do IBS sera distribuida

integralmente pelo principio do destino.
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O art. 3° da Proposta de Emenda Constitucional promove alteracées em
diversos dispositivos do texto da Carta Politica, alteracfes essas que somente entrardo em
vigor apos o fim do periodo de transicao de dez anos.

Em linhas gerais, tais alteracdes se prestam a adequar a redacdo do texto a
fim de retirar a referéncia neles constante aos tributos e contribuicées que sao extintos pela

proposicdo com a implementacédo definitiva do Imposto sobre Bens e Servigos.

O art. 4° promove alteracbes no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), a fim de adequar sua redacdo a extingdo do ICMS. Tais alteracoes,
que somente entrardo em vigor ao final do periodo de transicao de dez anos dizem respeito

ao art. 60, Il e a revogacao do art. 91 do ADCT.

Previsdo da Possibilidade de Criacdo de Excise Tax

A Proposta prevé que a Unido podera, com base na competéncia residual, criar
impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o consumo de

determinados bens, servigos ou direitos.

Vigéncia
Os arts. 1° e 2° da Proposta de Emenda Constitucional entram em vigor na data
de sua publicagéo, ao passo que os arts. 3° e 4° somente apds o décimo ano apos o inicio

do periodo de implantagdo do Imposto sobre Bens e Servicos.

Revogacéo
Sao revogados, apods o prazo de dez anos a contar do inicio da implementacao

do Imposto sobre Bens e Servigos, os dispositivos constitucionais que fazem referéncia

aos impostos e contribuicGes que serdo por ele substituidos.

COMPARATIVO DOS TEXTOS
PEC 45/2019 (DEP. BALEIA ROSSI) X PEC 110/2019 (SENADORES)

PRINCIPAIS
ALTERACOES

PEC 110/2019 PEC 45/2019 OBSERVAGOES
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INSTITUICAO DE
IMPOSTO SOBRE
BENS
E SERVICOS

IV - por intermédio do
Congresso Nacional, imposto
sobre operacdes com bens e
servicos, ainda que se iniciem
no exterior.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

uniforme em todo o
territério nacional,
cabendo a Unido, aos
Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios
exercer sua competéncia
exclusivamente por meio

da alteracdo de suas
aliquotas.

(TEXTO
CONSTITUCIONAL)

instituido por Lei
Complementar de iniciativa
diferenciada, concedida aos
entes federativos
subnacionais.

A PEC 45 define que Lei
Complementar instituira
imposto sobre bens e
servicos e limita a atuacdo
dos entes federativos a
determinacdo de aliquotas.

N3o ha expressa definicdo da
competéncia para instituicdo
do tributo. Infere-se que ela
sera federal em razdo de o
instrumento utilizado ser Lei
Complementar federal.

TRIBUTOS
EXTINTOS

Art. 15. Ficam revogados, a
partir do sexto exercicio
subsequente ao da publicagao
desta Emenda Constitucional:
| - os arts. 153, IV e V do caput
e §§32e59;155,lelldo
caput e §§ 12a 59; 156, Il do
caput e § 32; 157, II; 158, IV;
159, ll e lll e § 49; 161, I; 177, §
49;195,1,“b” e “c”,elVe§
12; (ARTIGO DA EMENDA)

Art. 116. A substituicdo
dos impostos a que se
referem o art. 153, IV, o
art. 155, Il, o art. 156, IlI,
das contribui¢bes a que se
referem o art. 195, |, “b” e
IV e da contribuigdo para
o Programa de Integragao
Social, a que se refere o
art. 239 pelo imposto
sobre bens e servicos a
que se refere o art. 152- A,
todos da Constituicao,
atenderd aos critérios
estabelecidos nos arts.
117 a 120 deste Ato, nos
termos da lei
complementar a que se
refere o art. 152-A da
Constituicao.

(ADCT)

O texto da PEC 110 extingue
nove tributos: ICMS, IPI, IOF,
ISS, COFINS, PIS, PASEP, CSLL,
CIDE-combustiveis e Salario
Educacao.

A PEC 45 revoga cinco
tributos: IPI, ICMS, ISS, PIS e
COFINS.

Art. 155-A. A regulamentacao,
a arrecadacdo, a fiscalizacdo e
a cobrancga do imposto
previsto no art. 155, IV, bem
como de outros tributos ou

Art. 152-A.

A PEC 110 cria um 0drgdo
nacional (Super Fisco)
composto pelos  fiscos
estaduais e municipais para
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ORGAO
REGULADOR,
ARRECADADOR E
FISCALIZADOR

responsabilidades que Ihe
sejam delegados por lei ou
convénio, serao realizadas
pelo conjunto das
administrac¢des tributarias dos
Estados e do Distrito Federal,
cabendo a lei complementar:
(TEXTO CONSTITUCIONAL)

§ 62 A lei complementar
referida no caput criara o
comité gestor nacional do
imposto sobre bens e
servicos, integrado por
representantes da Unido,
dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios,
a quem cabera:

gerir 0o novo imposto,
fiscalizando-o inclusive.

A PEC 45 define Comité
Gestor nacional do imposto,
integrado por representantes
da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos
Municipios.

O Comité ndo terd atribuicdo

QUANTIDADE DE|
ALIQUOTAS

(TEXTO fiscalizatéria, que continuara
CONSTITUCIONAL) com os fiscos dos entes
federativos.

Art.155.........ccooeieee, Art. 152-A. Lei | A PEC 110 cria aliquota
................................... complementar instituird | padrdo do IBS e permite a
8§79 e, imposto sobre bens e | instituicdo de outras
.................................. servigos, que serd | diferenciadas por
| uniforme em todo o | produto/setor econdmico.
IV - terd uma aliquota padrdo, | territorio nacional, | Essas aliquotas, entretanto,
assim entendida a aplicavel a | cabendo a Unido, aos | deverdo ser uniformes em
todas as hipdteses nao sujeitas | Estados, ao Distrito | todo o territdrio nacional.

a outro enquadramento;
(TEXTO CONSTITUCIONAL)

Federal e aos Municipios
exercer sua competéncia
exclusivamente por meio

da alteragdo de suas
aliquotas.

(TEXTO
CONSTITUCIONAL)

A PEC 45 ndo autoriza a
diferenciacdo de aliquotas
por produto/setor, mas
permite a definicdo de
percentuais  diferenciados
para cada estado/municipio.

Além disso, as aliquotas
serdao compostas por diversas
“aliquotas singulares” que
representam as destinacdes
constitucionais dos recursos

arrecadados (saude,
educacao, fundos de
participacdo, etc). Essa

metodologia é aplicada para
definicdo de aliquotas da
Unido, dos estados e DF e dos
municipios.

Art. 159. ...,
| - do produto da arrecadacgao
do imposto previsto no art.

Art. 159-A. A aliquota do
imposto sobre bens e
servicos fixada pela Unido

A PEC 110 define que os
Fundos Regionais serao
constituidos com a receita do
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153, lll, e do imposto ou
contribuicdo social que
instituir no exercicio da
competéncia que lhe é
atribuida pelos arts. 154, |, e
195, § 4¢:

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

serd formada pela soma
das aliquotas singulares
vinculadas as seguintes
destinagdes:

IV — Fundo de
Participacao dos Estados;
V — Fundo de Participacao
dos Municipios;

VI — programas de
financiamento ao setor

novo Imposto de Renda
(IR+CSLL) e outros tributos
eventualmente criados com
base na competéncia residual
da Unido. Os  novos
percentuais sdao fixados
constitucionalmente e
definidos com base na
arrecadacdo dos tributos.

A PEC 45 define que parte da

FUNDOS produtivo das Regides arrecadacdo do IBS serd
REGIONAIS Norte, Nordeste e vinculada aos fundos
Centro-Oeste, nos termos | regionais, por intermédio de
do art. 159, |, “c”; “aliquotas singulares” que
VII — transferéncia aos | compGem a aliquota
Estados e ao Distrito | aplicavel pela Unido.
Federal, Essas aliquotas singulares
proporcionalmente ao | poderdo ser alteradas por lei
valor das respectivas | federal, respeitado um valor
exportagdes de produtos | minimo, definido no ADCT,
industrializados; correspondente a parcela do
IPI que compunha os fundos
(TEXTO e deixou de ser arrecadada
CONSTITUCIONAL) com a sua extingao.
E mantida a parcela de
destinacao aos fundos
vinculada a arrecadagdo do
IR.
Art. 159-A. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os A PEC 110 cria fundo para
Municipios constituirdo: reduzir a disparidade da
| - fundo para reduzir a receita per capita entre os
FUNDO DE disparidade da receita per Estados e municipios, com
EQUALIZACAO | capita entre os Estados, com recursos destinados a

recursos destinados a
investimentos em
infraestrutura;

I - fundo com os mesmos
objetivo e destinagdo, em
relagdo aos Municipios.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

investimentos em
infraestrutura.

A PEC 45 n3o trata da
matéria.

Art. 118. Do terceiro ao
nono ano subsequentes

A PEC 110 define transicao de
um ano com uma
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TRANSICAO
PARA O IBS

§ 12 A substituicdo de que trata
o inciso Il do caput deste artigo
observara o seguinte:

| - as aliquotas dos impostos
mencionados no caput deste
artigo serao fixadas de forma a
substituir em um quinto a
arrecadacao dos  tributos
substituidos, a cada exercicio,
a partir do inicio do segundo
exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda
Constitucional;

ao ano de referéncia, as
aliquotas dos impostos a
gue se referem o art. 153,
IV, o art. 155, Il, o art. 156,
[, das contribuicdes a que
se referem o art. 195, |,
“b” e IV e da contribuigdo
para o Programa de
Integracao Social, a que se
refere o art. 239, todos da
Constituigao, serao
progressivamente

reduzidas, sendo fixadas
nas seguintes proporgées

contribuicdo  teste com
aliquota de 1%, compensavel
com a Cofins, mais cinco anos
de reducbes e aumentos
continuos das aliquotas dos
tributos extintos e do IBS,
respectivamente, na
propor¢cdo de 1/5 por
exercicio, até a extingdo dos
primeiros e total implantacdo
do novo imposto.

A PEC 45 institui o IBS com
aliquota de 1% e arrecadagao

TRANSICAO NA
REPARTICAO DE
RECEITAS
TRIBUTARIAS

(ARTIGO DA EMENDA) das aliquotas previstas | destinada a seguridade social
nas respectivas | por dois anos. Apds esse
legislacdes: periodo, estabelece a
(ADCT) transicdo de cobranca para
nova tributacdo nos oito anos
seguintes, de forma
continua, na proporcao de
1/8 ao ano.
Art. 62 Entre o sexto e o | Art. 120. Do terceiro ao [ A PEC 110 estabelece

décimo quarto exercicios
subsequentes ao da publicagdo
desta Emenda Constitucional:

| - a distribui¢ao do produto da
arrecada¢do dos impostos
mencionados no caput do art.
5¢ desta Emenda
Constitucional sera realizada
da seguinte forma:

(ARTIGO DA EMENDA)

quinquagésimo primeiro
ano subsequentes ao ano
de referéncia, o montante
da receita do imposto
sobre bens e servigos
transferido a cada Estado,
Distrito Federal e
Municipio correspondera
a soma das seguintes
parcelas:

(ADCT)

transicdo de quinze anos,
cinco anos de transicdo para
0 novo imposto mais dez de
transicdo das partilhas. Apds
a implementagdo total do
IBS, é definida forma de
reparticao de receitas
fixando as parcelas a serem
distribuidas, inicialmente,
pela participacao em
arrecadacgdes passadas com
transicao para o novo modelo
(principio do destino) na
proporc¢do de 1/10 ao ano.

A PEC 45 fixa a transicdo em
50 anos, findo o periodo teste
de cobranga do IBS (2 anos).
Para a distribuicdo aos entes
subnacionais, apos a
exclusdo da parcela da Unido,
sdo definidos trés montantes
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a serem calculadas da
seguinte forma:

a) valor corrigido da reducdo
de arrecadacdo decorrente
da extincdo dos tributos
(ICMS e ISS);

b) valor do
aumento/diminuicdo da
arrecadacdo em virtude da
alteracdo das aliquotas de
competéncia de cada ente
federado; e

c) superavit/déficit de
arrecadacgdo apoés
consideradas as duas
parcelas anteriores, que serd
distribuido

proporcionalmente pelas
regras de partilha do novo IBS
(saldo de débitos e créditos).

A parcela descrita no item ‘@’
diminuird a partir do
vigésimo primeiro ano do
prazo citado, na propor¢ao
de 1/30 por exercicio, até
chegar a zero, quando o IBS
comecara a ser distribuido
integralmente conforme as

novas regras de partilha
baseadas no principio do
destino.

IMPOSTO
SELETIVO

Art. 153

VIII - operagGes com petrdleo e
seus derivados, combustiveis e
lubrificantes de  qualquer
origem, gas natural, cigarros e
outros produtos do fumo,
energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, bebidas

Art. 154

[Il — impostos seletivos,
com finalidade
extrafiscal, destinados a
desestimular o consumo
de determinados bens,
servigos ou direitos.

A PEC 110 permite a
instituicao de Imposto
Seletivo pela Unido, com
arrecadacdo repartida entre
os entes federativos, com
bases definidas no préprio
texto constitucional.

A PEC 45 também permite a
criacdo de imposto seletivo
de competéncia federal, mas
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DESONERACAO
DE IBS PARA
SETORES/CONSU
MIDORES
ESPECIFICOS

alcodlicas e ndo alcodlicas, e | (TEXTO ndao define explicitamente
veiculos automotores novos, | CONSTITUCIONAL) em quais bases o mesmo
terrestres, aquaticos e aéreos, podera incidir e seu objetivo
bem como pneus, acessdrios, é extrafiscal, diminuir o
partes e pegas nestes consumo do bem ou servigo
empregados; tributado. Cabera a lei
ordindria definir os bens,
(TEXTO CONSTITUCIONAL) direitos e servigcos alcangados
pelo imposto.
Art. 146. | Art. 152-A A PEC 110 permite a

IV - definir os critérios e a
forma pela qual podera ser
realizada a devolucdo de
tributos incidentes sobre bens

e servicos adquiridos por
familias de baixa renda.

Art. 155
§7¢

VIIl - ndo podera ser objeto de
isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia, remissao
ou qualquer outro tipo de
incentivo ou beneficio fiscal ou

financeiro vinculado ao
imposto, exceto, se
estabelecido por lei

complementar, em relagao aos
seguintes produtos ou
servigos:

a) alimentos,
destinados ao
animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo
de passageiros; e

inclusive os
consumo

§ 92 Excetua-se do
disposto no inciso IV do §
12 a devolugdo parcial,
através de mecanismos de
transferéncia de renda, do
imposto recolhido pelos
contribuintes de baixa
renda, nos termos da lei
complementar referida no
caput.

(TEXTO
CONSTITUCIONAL)

concessdo de beneficios
fiscais de forma geral na
legislacdo do IBS para os
seguintes setores/produtos:

a) alimentos, inclusive os
destinados ao consumo
animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo
de passageiros urbano e de
carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;
e) saneamento basico; e

f) educagdo infantil, ensino

fundamental, médio e
superior e educagao
profissional.

A PEC 45 ndo permite a
concessdo de beneficios
fiscais para o IBS.

Ambos os textos preveem a
possibilidade de devolugao
do imposto recolhido para
contribuintes de baixa renda,
nos termos em que definido
em lei complementar.
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d) bens do ativo imobilizado;

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

Art. 155

A PEC 110 possui dispositivo
que facilita a implantacao da
cobranca eletrbnica e

COBRANCA automatica do imposto.
ELETRONICA DO | §7°
IBS | e A PEC 45 ndo trata da
................................................. matéria.
X - podera ser cobrado de
acordo com a liquidacgdo
financeira das operacgoes;
(TEXTO CONSTITUCIONAL)
Art. 158. A PEC 110 altera a destinacao
...................................... da receita de dois impostos,
................................................. IPVA e ITCMD. Ambos tém o
..... total de sua arrecadacdo
lll - o produto da arrecadacao transferido aos municipios
do imposto do Estado sobre a (aumento de 50% do IPVA e
TRANSFERENCIA | propriedade  de  veiculos 100% do ITCMD).
DE RECEITAS automotores terrestres
PARA licenciados em seus territérios;
MUNICIPIOS | oo, A PEC 45 ndo trata da
VI - o produto da arrecadagao matéria.
do imposto federal sobre
transmissdao causa mortis e
doacgado, de quaisquer bens ou
direitos.
(TEXTO CONSTITUCIONAL)
ITCMD DE Art. 153 A PEC 110 transfere a
COMPETENCIA | oo, competéncia tributdria do
FEDERAL | . ITCMD para a Unido.

IX - transmissao causa mortis e
doacao, de quaisquer bens ou
direitos.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

A PEC 45 ndo trata da
matéria.

Art. 195

A PEC 110 permite a
instituicao de adicional de IBS
cuja arrecadacao serd
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ADICIONAL DE
IBS PARA A

§ 14. Lei podera instituir outras

destinada ao financiamento
da previdéncia social.

PREVIDENCIA |fontes de custeio da

SOCIAL previdéncia social em matéria.
substituicdo, total ou parcial, a
contribuicdo de que trata o
inciso I, ‘a’, do caput deste
artigo, inclusive mediante
estabelecimento de adicional
do imposto previsto no art.
155, IV.

(TEXTO CONSTITUCIONAL)

B) PROPOSTA DO PODER EXECUTIVO (MINISTERIO DA ECONOMIA)

Outra Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) esta sendo elaborada no
ambito do Poder Executivo, tendo a frente o economista Marcos Cintra, atual secretario da
Receita Federal. Objetivo é reduzir o imposto sobre a renda e modificar a sistematica das

incidéncias sobre a folha de pagamento.

Ressalta-se que esta proposta alteraria apenas IMPOSTOS FEDERAIS
(criando um IVA), diferente das demais que modificam também impostos municipais e
estaduais. O IVA proposto pelo governo é “um espelho” do que foi apresentado no texto do
deputado Baleia Rossi, que tramita ha Camara dos Deputados, mas com a diferenga de
abarcar apenas tributos federais, ndo mexendo em impostos que sdo da competéncia de
Estados e municipios. Posteriormente, dardao a “opg¢ao” aos Estados e aos municipios de

aderirem ao IVA.

O projeto também prevé a unificacdo de impostos federais. Além disso, também
prevé um imposto chamado imposto sobre transacdes financeiras (ITF), com aliquota de
0,5% e que funcionaria como a extinta CPMF. Este imposto substituiria a contribuicdo sobre

a folha de pagamento.
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O Secretério da Receita Federal, Marcos Cintra, prepara uma proposta de
desoneracéo da folha de salarios que podera incentivar a abertura de novos postos de

trabalho.

Alternativas de tramitacao:

a) Enviar o texto a Camara dos Deputados e discutir em conjunto com a PEC
45/19, na Comisséo Especial,

b) O texto sera apresentado no Senado com autoria de um ou mais
parlamentares.

Esta a andlise comparativa, S.M.J.

Permanecemos a disposicéo para os devidos esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

AGF Advice Consultoria Legislativa, Tributaria e Empresarial
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